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Ebolakrisen i Vastafrika - sakerhetspolitiska utmaningar

Gabiriella Ingerstad

Sedan det forsta fallet av ebola uppticktes i sydostra
Guinea i slutet av 2013 har krisen trappats upp. Fler in
10 000 personer har smittats och nistan 5 000 mianniskor
har détt i sjukdomen sedan utbrottet, de flesta i Guinea,
Liberia och Sierra Leone.! Vad som till en bérjan var ett
medicinskt problem har fitt humanitira, ekonomiska
och sikerhetspolitiska konsekvenser. Krisen har drabbat
manga fler in de som smittats och hela regionen riskerar
att destabiliseras om inte dtgirder snabbt sitts in.

Vistafrika dr en region som under ling tid drabbats av
inbérdeskrig och instabilitet. Att ebolautbrottet skedde i
grinsomradet mellan Guinea, Liberia och Sierra Leone,
tre av virldens fattigaste stater utan tidigare erfarenhet av
viruset, har bidragit till dess snabba, och i stor utstrickning
okontrollerade, spridning. Att de tre virst drabbade linderna
alla 4r sviktande post-konfliktstater kan i stor utstrickning
forklara ebolakrisen omfattning. Denna typ av stater dr
sarskilt sdrbara for pafrestningar dd de saknar kapacitet att
tillgodose befolkningens grundliggande behov av sikerhet,
rdttvisa, sjukvird och utbildning, vilket gor att fortroendet
for staten ir lagt.

Sviktande post-konfliktstater

Misstron mor staten ir pataglig i dessa linder och grundar
sig i avsaknaden av ett samhillskontrakt mellan stat och
medborgare. Detta har resulterat i svarigheter att sprida
information om sjukdomen och dess konsekvenser, i synnerhet
utanfor de stdrre staderna. Dirfor fortsicter ménga minniskor
att begrava avlidna och varda sjuka utan forsiktighetsitgirder,
vilket gdr att viruset sprider sig. I september 2014 mordades
hjilparbetare och journalister di de besdkte en by i sydostra
Guinea i syfte att sprida information om ebola. Invinarna
anklagade dem f6r att sprida viruset. Denna misstro har bade
historiska och samtida forklaringar. Staten saknar legitimitet
och manga minniskor har linge kint sig diskriminerade och
marginaliserade. Regeringen och politiska ledare har under
en ling period anvint statsapparaten for att berika sig sjilva.
Korruption och nepotism ir utbrett och de enorma summor

! Antalet smittade och déda stiger stindigt; mérkertalet befaras vara betydande.
Dessa siffror dr frin WHO:s Ebola response roadmap situation report fran 25/10
2014 och omfattar inte de som insjuknat till f6ljd av ebolautbrottet i Demo-
kratiska republiken Kongo. Utbrottet i DRK ir inte relaterat till epidemin i
Vistafrika, dven om det rér sig om samma typ av virus.

pengar som givarna har bidragit med har ofta inte kommit
vanliga medborgare till del, varfor ocksd misstron mot
utlindska hjilparbetare ir utbredd.

Ryktesspridning, vilket grundar sig i bdde avsaknad
av information och den utbredda misstro som finns mot
myndigheterna, har forvirrat sicuationen yteerligare dé ridsla
sprider sig hos befolkningen. Delar av befolkningen misstinker
att representanter for staten ljuger och anvinder ebolakrisen
som en férevindning for att fa mer bistind. Andra rykten siger
atc viruset inte alls existerar, att afrikanska ledare har planterat
viruset eller att det 4r en konspiration frin vistvirlden.

Bristfillig sjuk- och hilsovird har lett till att patienter avvisats
fran sjukhus och mottagningar trots att de har uppmanats via
radio eller andra informationskanaler att uppsoka vird vid
misstinkt ebolasmitta. Detta har minskat det sedan tidigare
laga fortroendet for sjukvirden och spidtt pa misstron mot
myndigheterna. De redan bristfilliga sjukvérdssystemen
har kollapsat da resurserna inte ricker till. Det rider akut
brist pa sjukvardspersonal, virdplatser och grundliggande
sjukvardsutrustning. P4 manga platser finns ingen sjukvird alls.
I Liberia har denna resursbrist resulterat i att regeringen har
svarat pa hotet frén viruset genom att framevinga karantiner
med hjilp av sikerhetsstyrkorna. I brist pd sjukvirdsresurser
har alltsd polisidra och militdra resurser anvints, vilket belyser
allvarliga brister i de senaste tio arens statsbyggnadsprocess.

Sikerhetspolitiska konsekvenser
Ebolakrisen riskerar att underblisa ekonomiska, politiska
och etniska motsiteningar i de virst drabbade linderna vilket
kan komma att f& allvarliga sikerhetspolitiska konsekvenser
for hela regionen. Ofta leder denna typ av kriser dill ate
samhillen antingen splittras eller enas. Utan snabba insatser
fran internationella samfundet riskerar dessa sviktande post-
konfliktstater att drabbas av kade klyftor och instabilitet.
Risken for militirkupper och destabilisering har okat
da underliggande konflikter har kommit upp till ytan
och riskerar att forvirras yteerligare. De tre linderna har
drabbats hirt ekonomiskt av ebolakrisen, vilket har spitc pa
motsattningar mellan olika grupper i samhallet. I Liberia har
det forekommit vildsamma upplopp, sjukvirdsinrittningar
har plundrats och sikerhetsstyrkorna har drabbat samman
med delar av befolkningen. Reaktionerna fran medborgare i
Liberia visar tydligt hur de senaste tio drens anstringningar
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att dteruppbygga samhillet har varit bristfilliga. Manga av de
underliggande orsakerna till inbordeskriget har inte dtgirdats:
politisk och ekonomisk ojimlikhet har fortsatt skapat
motsittningar mellan olika grupper, institutionsbyggandet har
i stor utstriackning koncentrerats till huvudstaden Monrovia
och klyftan mellan folket och eliten har inte minskat. Risken
att befolkningen gér uppror, och att politiska krafter kan
komma att dra nytta av situationen, ska inte underskattas
dven om risken for ett inbdrdeskrig ir liten. I Guinea, som
har en historia av milicirkupper, finns det en risk att militiren
anser det nodvindigt att ater ta makten om krisen resulterar
i en forvirrad sikerhetssituation. Vissa experter menar att en
likartad risk dven foreligger i Sierra Leone. En sddan utveckling
vore mycket allvarlig och riskerar att f aterverkningar pa den
regionala stabiliteten.

Fredsfrimjande insatser sisom UNMIL? i Liberia, UNOCI?
i Elfenbenskusten, MINUSMA? i Mali samt AMISOM?
i Somalia kan komma att paverkas direkt och indireke av
ebolakrisen. Som en f6ljd av krisen har UNMIL fact forlingt
mandat och den planerade avvecklingen av insatsen har skjutits
upp. I detta lige bor UNMIL ta en aktiv roll i bekimpningen
av epidemin och dess konsekvenser. Att det redan finns
nistan 6000 FN-soldater och poliser pa plats bér utnyttjas
till fullo for ate stdvja krisen. Det dr oroande att Filippinerna
har beslutat att dra tillbaka sina trupper frin UNMIL, p.g.a.
smittorisken, och att andra truppbidragarlinder sigs dverviga
att gora detsamma. Sierra Leone, som bidrar med 850 trupper
till AMISOM, kan for tillfillet inte skicka ny trupp da dessa
befinner sig i karantin. Guinea, Liberia och Sierra Leone
bidrar i olika stor utstrickning med trupp till MINUSMA.
Trots att den personal som skickas till Mali ska ha genomgitt
s.k. screening, och alltsd vara friska, uttrycker minga av de
truppbidragande linderna oro for att viruset ska spridas till
insatsen. Om truppbidragarlinder beslutar att dra tillbaka
sin personal frin insatser, antingen p.g.a. smittorisken eller
for att de sjilva drabbats av ebolakrisen, kan detta fa effekter
pd FN:s och Afrikanska unionens (AU) férméga att utfora
fredsfrimjande insatser. En sidan utveckling riskerar att
negativt paverka stabiliteten dven i andra afrikanska linder.

En mobilisering av militira resurser har skett vid sidan
av betydande humanitira insatser. I september 2014 antog
FN:s sdkerhetsrad resolution 2177 i vilken det fastslés ate
de framsteg mot fred och utveckling som skett i de virst
drabbade linderna riskerar atc omkullkastas da krisen kan
forvirra sociala spinningar samt leda till en forsimring av

2 The United Nations Mission in Liberia

? The United Nations Operation in Cote d’Ivoire

# The United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali.

> The African Union Mission to Somalia
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sikerhetssituationen. En informell arbetsférdelning har
skett mellan Frankrike, Storbritannien och USA. Frankrike
har upprittat ett militirsjukhus i Guinea, Storbritannien
har beslutat att sinda 750 trupper till Sierra Leone och
USA ska bidra med 4000 trupper till frimst Liberia. EU
diskuterar méjliga dtgirder, inklusive militira. Aven AU och
ECOWAS® har tagit initiativ till att avsitta militira resurser.
Den militira logistiken kan med fordel anvindas som st6d
for sjukvardsinsatser i den hir typen av kriser. Ett sidant
stdd forutsitter dock att sjukvardspersonal och noédvindig
utrustning finns p plats.

Sikerhetisering och hotbildsuppfattning

Ebolakrisen riskerar att fi sikerhetspolitiska konsekvenser
i Vistafrika i form av instabilitet och okade motsittningar
mellan grupper i samhillet. Orsaken till detta dr dock inte
viruset som sidant utan politiska och strukturella faktorer i
de drabbade linderna. Samtidigt r virusutbrottet frimst ett
medicinskt problem som kriver sjukvérdsinsatser pa plats da
epidemin utgdr ect akut hot mot liv och hilsa. USA beskriver
ebolautbrottet som en prioriterad nationell sikerhetsfraga
och fastslar ate smittsamma sjukdomar utgér ett av de storsta
sikerhetshoten, vare sig det ror sig om avsiktliga eller naturliga
utbrott. FN:s sikerhetsrdd har fastslagit atc krisen utgdr ett hot
mot internationell fred och sikerhet. Detta visar att det pagir
en sikerhetisering av ebolautbrottet vilket pA manga sitt har
varit positivt, men i viss man ocksi problematiske.

D4 ebolautbrottet uppfattas som ett hot mot internationell
fred och sikerhet har resurser som annars inte skulle vara
tillgdnglica mobiliserats, vilket dr positivt och troligen
avgorande for att stivja krisen. Sikerhetseringen av ebola-
utbrottet kan ocksa ha negativa konsekvenser, da detta riskerar
att ta uppmirksambhet fran verkliga och upplevda sikerhetshot
i Guinea, Liberia och Sierra Leone och istillet flytta fokus till
det hot viruset (och smittade individer) utgdr mot vistvirlden.
Det hot mot liv och hilsa som epidemin utgor i Vistafrika,
och potentiellt ocksd globalt, miste bemétas med snabba
medicinska och humanitira insatser anpassade till kontexten
och hotbildsuppfattningen i de drabbade linderna for att fa
effekt. De sikerhetspolitiska konsekvenserna som riskerar
att folja pa krisen kriver dock kompletterande atgirder da
de har sin grund i brister i de statsbyggnads-, freds- och
demokratiseringsprocesser som de tre virst drabbade staterna
genomgitt det senaste decenniet.
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